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Por el acceso a la informacion:
Fuerza México




Taller de transparencia
proactiva ante los sismos del
7y 19 de septiembre 2017

22y 23 de octubre de 2018



¢, En que contexto vivimos a raiz de
los sismos?




Los dias que la tierra temblo...

7 de septiembre de 2017 19 de septiembre de 2017
o 23:49:18 horas » 13:14:40 horas
« Magnitud 8.2 en la escala de Richter « Magnitud 7.1 en la escala de Richter
 Epicentro: Golfo de Tehuantepec, Chiapas » Epicentro: a 12 km al sureste de Axochiapan,
« 3,791 réplicas, una de ellas de magnitud 6.1. Morelos y a 120 km de la Ciudad de México
« Pérdida de vidas humanas: 82 personas en » 39 réplicas

Oaxaca, 16 en Chiapas y 4 en Tabasco. » Pérdida de vidas humanas: 228 personas en

Ciudad de México, 74 en Morelos, 45 en
Puebla, 15 en el Estado de México, 6 en
Guerrero y 1 en Oaxaca.

Estados mayormente
afectados: Chiapas, Oaxaca,
Guerrero, Ciudad de México,
Morelos, Estado de México,
Puebla, Tlaxcala y Veracruz.
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Municipios afectados

Grafica 1. Municipios con declaratoria de emergencia y desastre por Estado (7/9 y 19/9
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Declaratoria de emergencia Dedaratoria de desastre
. Chiapas . Oaxaca . Ciudad de México . Guerrero . Estado de México

. Morelos Tlaxcala . Puebla . Veracruz

Fuente: Instituto Belisario Dominguez, 2018.

De acuerdo al Sistema Nacional de Proteccidn Civil, “la declaratoria de emergencia esta dirigida a la atencion de la vida y la salud de la poblacién y la
declaratoria de desastre tiene por objeto proporcionar recursos para la reconstruccion de los dafios sufridos en las viviendas y la infraestructura
publica”. Instituto Belisario Dominguez, 2018.




Afectaciones en infraestructura: vivienda

TOTAL VIVIENDAS :

CHIAPAS :

CD. DE MEXICO :

GUERRERO :

MEXICO :

MORELQOS :

OAXACA

PUEBLA.:

171,925

46,773 [27%]

5,974 [3%]

3,928 [2%]

6,060 [4%]

15,501 [9%]

65,044 [38%)]

28,345 [16%]

Censo de Viviendas Daiiadas

B CHIAPAS CD.DE MEXICO | GUERRERO [N MEXICO | MORELOS
B OAXACA PUEBLA

—

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU, 2018)
http://transparencia.sedatu.gob.mx/#

.



Afectaciones en infraestructura: vivienda en Oaxaca

Entidad : | OAXACA T Municipio : SIN SELECCIONAR A
Tipo de Afectacion
Total Censados : 65,044 . Censo de Viviendas Dafiadas

Dafio Parcial - 38,005 [59%] Dafio Parcial | Pérdida Total

Pérdida Total : 26,949 [41%]
Monto Total Apoyos: $3,806,509,000.00

Danio Parcial : §571,479,000.00

Pérdida Total : §3,235,030,000.00

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU, 2018)
http://transparencia.sedatu.gob.mx/#

.



Afectaciones en infraestructura: vivienda en Ciudad
de México

Entidad : CD. DE MEXICO v Municipio SIN SELECCIONAR v
Tipo de Afectacion
Total Censados : 5,974 Censo de Viviendas Dafiadas

Dafio Parcial - 3623 [51%] Dafio Parcial | ] Pérdida Total

Pérdida Total : 2,351 [39%]
Monto Total Apoyos: $336,465.000.00

Daiio Parcial : $54,345,000.00

Pérdida Total : $282,120,000.00

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU, 2018)
http://transparencia.sedatu.gob.mx/#

.



Afectaciones en infraestructura: Educacion y salud

Tabla 2. Escuelas danadas por Entidad Federativa Tabla 3. Infraestructura en salud con pérdidas totales

Escuelas dafiadas por Entidad Federativa

Entidad Federativa
Corte 27-sep-17 Corte 16-oct-17

Daiio mayor /

Entidad Federativa . a

Estado de México 3,388 192 3,645 78 Perdida total
Oaxaca 2,965 267 3,476 26 Pusbla 37
Chiapas 2,364 2 2842 3 Morelos 26
Morelos 305 17 1,540 28 Claxacs 6
Pusbla 1,230 8 1216 B2 '|:|L|dﬂd 'dE Mé‘“iﬂﬂ 4
Ciudad de México a78 20 1,208 8 Chiapas 3
Tlaxcala 1,004 2 1,004

. . Veracruz 3
Michoacan 313 0 536 0 o
Hidalao 480 . 415 9 Estado de México 3
Guerrero 169 64 254 61 Guerrero 1
Total 13,198 577 16,136 276 Total B
Fuente: elaboracién ~ Animal Politicocon ~ Publimetro con Fuente: elaboracién propia con informacién de Publimetro con datos
propia con datos de cifras de SEP7 cifras de de Presidencia de la Reoiblica

Presidencia®® - P '

Fuente: Instituto Belisario Dominguez, 2018.
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Afectaciones en infraestructura: Cultura

Patrimonio cultural: inmuebles
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Tlaxcala  Puebla Oaxaca Hidalge Veracruz  Morelos  Tabasco Guerrero Chiapas  Estado de
Mexico

Inmuebles afectados

Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Cultura, 2018




Politicas de reconstruccion:
Fideicomisos




¢, Qué hacer ante un problema publico?

Contexto: Reconstruccion a raiz de los sismos del 2017

| | | Esferas

Obligaciones de informacién publica, transparencia y rendicion de cuentas Obligaciones transparencia
S



Politicas publicas de reconstruccion a nivel federal

Los fondos publicos y fideicomisos publicos se desprenden de un marco regulatorio.
En el presente contexto, se activan para brindar financiamiento que cubra la
reconstruccion de los diferentes sectores en los niveles de gobierno.

S

Algunas instituciones cuentan con seguros que, en caso de emergencia, hacen valer.




¢ Qué es un fideicomiso?

El fideicomiso publico es un contrato por medio del cual, el gobierno federal, los gobiernos de los
estados o los ayuntamientos, con el caracter de fideicomitente a través de sus dependencias
centrales o paraestatales, transmite la titularidad de bienes de dominio publico, [...] afecta
fondos publicos en una institucion fiduciaria para realizar un fin licito determinado de interés

publico”.
(Acosta Romero, et. All., 1999, citado por Fundar, 2018)
TS
Es decir, mediante el uso de estos instrumentos ——
financieros, el Estado opera y administra bienes y A —

derechos para responder ante la necesidad de realizar
una serie de demandas sociales y prioritarias de
interés publico.

(Fundar, 2018)

==
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¢, Como funcionan los fideicomisos?

Fideicomitente
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Otorga \ / Admilnistria

 Patrimonio Fideicomitido.

Entidad

| !
Instituciones bancarias y financieras

\
\ .
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Toma las decisiones y el fiduciario
operara conforme a éstas.

¢ Fideicomisario

Recibe

Quienes se benefician



¢ Qué sabemos de estas politicas?

Fideicomisos y fondos publicos a nivel federal



Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN)

Actores
Involucrados

Fondo con . Apoyaren la - Educativo, - Secretaria de : Monetario y de obras- Asignado:
fideicomisos . emergencia y . vivienda, . Hacienday . : $29.694.692.793
. reconstruccion . monumentos, - Crédito Publico - Ejercido:

" carretero, - : - $13,363,631,640
hidraulico, naval, - Banobras - - Incluye Apoyos
militar, carretero - : - Parciales (Federal),
rural, salud, - Gobiernos : " Reconstruccion
cultural, deportivo,: estatales y : " (Federal) y Gasto de
urbano, forestal e . dependencias . - Evaluacion (Federal)
infraestructura : :
indigena - Contratistas de - - Desglosado por

" obras publicas - - temaética

Plataforma de transparencia: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx

e



Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones

Populares (FONHAPO)

Tematica Actores

Fideicomiso - Apoyaren la . Vivienda . Secretaria de
Entidad - reconstruccion . - Desarrollo
Paraestatal : . - Agrario,
- : - Territorial y
Urbano

Fondo Nacional
de Habitaciones
Populares

Bansefi

Involucrados

Tipo de
recurso

- Tarjetas de apoyo

- construccion de la
" vivienda

. para la reparaciony . No disponible pag.

. Transparencia

Monto Oaxaca:
- $3,806,509,000.00

Monto Ciudad de México
- $336,465,000.00

Plataforma de transparencia: http://transparencia.sedatu.gob.mx/# i



Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social (FAIS)

Actores
Involucrados

Fondo - Apoyar el - Infraestructura - Secretaria de : Monetario : Monto aportado por la
- financiamiento . social (agua - Desarrollo : - Federacion:
. Qe obras e . potable,. . Social - Dos fondos: - $67,420,236,298, no
- infraestructura . alcantarillado, . - distingue el otorgado a
- de servicios. " urbanizacion, - Gobiernos - 1.Fondo para la - la reconstruccion.
infraestructura - estatales y " Infraestructura :
basica Fi’e - dependencias  * gocial de las - Segun datos del
edulcamo.n y salud,: _ " Entidades " economista: no se
mejoramiento de . Contratistas . " reasignaron recursos
vivienda, etc) : - 1.Fondo de - para las entidades,
Aportaciones para la sino que se
Infraestructura - reorientaron a la

Social Municipal y - reconstruccion.
las Demarcaciones .
del DF

Plataforma de transparencia: http://www. transparenmapresupuestarla gob.mx




Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la
Vivienda (FOVI)

” Actores Tipo de
Ut Involucrados recurso
, - , , - Créditos a personas - Asignado:
Fondo con - Apoyaren la - Vivienda - Secretaria de _— -
fideicomisos . reconstruccion . - Hacienday - fisicas para reparar - $8,369,913,067 pesos al

Crédito Pablico * S vivienda. : fideicomiso. No se
. encontré desglosado por
- beneficiados por

Sociedad : L
Hipotecaria * reconstruccion, ni por
Federal . estado.

: Segun datos del

- Economista, es capital

- semilla. SHCP aporta a

. través del fideicomiso un
- monto complementario al
" estado. Ej. Cd. Mx. 800

- millones y el fideicomiso
- 100 millones.

Plataforma de transparencia: http://www.fovi.gob.mx

No cuenta con figura de fideicomisario



http://www.fovi.gob.mx/

Fondo de Reconstruccion de Entidades

Federativas

Fideicomiso - Apoyar el
. financiamiento
. deobrase
" infraestructura
" de servicios.

Infraestructura
social (agua
potable,
alcantarillado,
urbanizacion,
infraestructura
basica de

educacion y salud, -
mejoramiento de -

vivienda, etc)

Secretaria de
Desarrollo
Social

Gobiernos
estatales y
dependencias

Banobras

Actores
Involucrados

- Bonos cupdn cero a
" entidades estatales

Monto otorgado por
- SHCP al 31 de
- diciembre de 2017:

- $4.500,000,000.0 0

Plataforma de transparencia: No cuenta, ni esta actualizado en SIPOT EE;EE



Derechos humanos y acceso a la
informacion




; Podemos saberla?
Si, porque tenemos derechos

Obligaciones de derechos humanos

Titulares de obligaciones

Abstenersg de interferir Impedir que los demas Adoptar medidas para
con el disfrute de interfieran con el disfrute lograr la plena realizacion
derechos de derechos de los derechos

.



Sistemas de derechos humanos

¥

(Conocer/ reconocer/ admitir) )

Estado de derecho * Respetar Participacion
Rendicion de cuentas * Proteger Inclusion
Transparencia * Realizar Acceso a la informacion
No discriminacién Acceso a toma de
decisiones

Entender sus derechos
Reconocer sus derechos eaoe-
» Reclamar sus derechos



Principios del enfoque basado en derechos

Orientados al contenido

 Universalidad e inalienabilidad

* Indivisibilidad

* Interdependencia e interrelacion
* Progresividad

Orientados al proceso

* |gualdad y no discriminacion

« Participacion e inclusion

 Transparencia y acceso a la informacion
 Rendicion de cuentas y Estado de derecho

.



¢, Como podemos saber esa informacion?
A través de nuestro derecho de acceso a la informacion

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion.

Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona; [...] sélo podra ser clasificada

excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

Art. 4, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

g



;Cual es el marco regulatorio que establece
nuestro derecho al acceso a la informacion?

—

+ Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

* Ley de Transparencia Acceso
a la Informacién Publica y

* Ley Federal de Transparencia Rendicion de Cuentas de la
* Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Ciudad de Mexico
y Acceso a la Informacion Publica
Publica * Ley de Transparencia Acceso

a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca

L-\ ), \____
__
I




¢, Qué principios rigen el derecho de acceso a la

informacion?




¢ A quién podemos solicitar la informacion?

Autoridad
» Ejecutivo

» Legislativo c '

. Judicial Fondos
publicos

Sujetos
obligados

Fideicomisos

Partidos Organos
politcos /= \ autonomos




¢;Cuales son los canales para solicitar
informacion publica?

= E- “
(] |
! Correo postal |
? £ : SEGOR SE
g Tel-MAl = ! SR s
@ i £
v <
2 C
&!
=}
= |
En persona A
A r
I - (
ause
L — e ol - . :6 —————— D ‘}
g- PlAryc;hM; Nacional
Internet

Fuente: INAI, 2018 E."_E



¢,Cual es el procedimiento para solicitar informacion

publica?
- — Requerimiento
A de informacion
Solicitud de ‘4 adicional (Si es
informacion necesario)
O ® O

Acuse, folio y
fecha estimada
de respuesta

Se realiza a la Unidad de
Transparencia del sujeto
obligado

496
@DQ_
x

Respuesta

Prérroga (Si es
necesario)

e e
—‘E



¢, Que herramientas tecnologicas tenemos
para acceder a la informacion?

Plataforma Nacional de
Transparencia

Sistema de Solicitudes Sistema de Gestion de

Sistema de Portales de

de Acceso ala Medios de Obligaciones de
Informacién Impugnacioén Transparencia
y, J v,
- Solicitar informacién * Recurso de revision - Busqueda de
« Ver solicitudes de * Recursode informacion minima
informacion inconformidad obligada

previamente
realizadas & i ;



Una herramienta adicional

tLIama! s facil y rapido @Elinoi [%

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, 100 8354324

pone a tu disposlclon:

CE;Q; ))) Un operador te atendera

y registrara tu peticion.

Te orientara para formular
las preguntas

Te asignara al sujeto obligado
correspondiente, quien dara
respuesta y seguimiento

a tu peticion.




¢,Para qué nos sirve conocer la informacion publica?

Fuente: INAI, 2018 | i i




Una ruta para llegar a la
incidencia

Rendicion de
cuentas

. Transparencia
proactiva

@ Iransparencia




Incidencia en politicas publicas desde
la sociedad civil organizada




Acciones de

Programas \ goblerno \
Mayor escala
Menor escala
/ Habitantes de /
\[o} "
territorio
beneficiarios

Sin marco Marco
institucional institucional

normativo T e
Responsabilidad /
gubernamental

Participacion
directa de
beneficiarios




Incidencia en Politicas Publicas

Actividades de confrontacion y cooperacion que buscan tener influencia en el
gobierno con efectos institucionales .

« Esunlegado institucional.
Va mas alla de la gestion, relacion o colaboracion con gobierno.

Gobierno m@ 0SC




